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Podstawy prawne Programu

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr  180 poz. 1493)

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie określa zadania organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, zasady postępowania wobec osób doznających przemocy w rodzinie oraz zasady postępowania wobec sprawców przemocy. 

Zgodnie z art. 6 ust. 3 do zadań własnych powiatu należy w szczególności:

1) tworzenie i prowadzenie ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej

natomiast do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy            w szczególności:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,poz. 553 z późn.zm)

Art. 72 § 1 pkt. 6 ustawy Kodeks karny precyzuje, że 

zawieszając wykonanie kary, sąd może zobowiązać skazanego do :

· poddania się leczeniu, w szczególności odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddziaływaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

3. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 6 lipca 2006r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a także szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych (Dz.U. Nr 127, poz.890).


Rozporządzenie określa w jakim celu są prowadzone oddziaływania korekcyjno-edukacyjne wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz precyzuje do kogo                       w szczególności należy je kierować.

4. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przyjęty Uchwałą Nr 162/2006 Rady Ministrów z dnia 25 września 2006r.


W odniesieniu do powiatu przewiduje zadania związane z oddziaływaniem na sprawców przemocy domowej, środki na realizację tych zadań oraz określa ogólne wytyczne (załącznik nr 2 do Programu) ich realizacji. Zgodnie z założeniami programu w stronę sprawców kierowane będą działania interwencyjno – pouczające   oraz działania korekcyjno-edukacyjne ukierunkowane na zmianę zachowań i postaw osób stosujących przemoc             w rodzinie.

Przemoc w rodzinie – charakterystyka zjawiska


Przemoc w rodzinie to umyślne działanie na szkodę bliskiego lub zaniechanie  działań koniecznych  do ochrony zdrowia i życia osób najbliższych. Przemoc  w rodzinie naraża osoby bliskie na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, narusza ich godność osobistą, nietykalność cielesną, a także osobiste normy związane z życiem seksualnym.


Ofiarami przemocy są zwykle kobiety i dzieci, rzadziej mężczyźni.

Przemoc w rodzinie:

· jest zjawiskiem wynikającym z działalności człowieka,

· jest intencjonalna – zmierza do osiągnięcia jakiegoś celu,

· wykorzystując przewagę sił, narusza dobra osobiste ofiary,

· jest przyczyną cierpienia i bólu.

Przemoc w rodzinie ogranicza się do 4 podstawowych rodzajów:

przemoc fizyczna – są to wszelkie działania polegające na użyciu siły i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej. Wyrządza ból i cierpienie fizyczne,

przemoc psychiczna – to umyślne działania wykorzystujące mechanizmy procesów psychologicznych. Powoduje zachwianie własnej wartości, pojawienie się u ofiary stanów lękowych i nerwicowych,

 przemoc seksualna  - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiarę zachowań w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy,

przemoc ekonomiczna  - to działania prowadzące do całkowitego uzależnienia ofiary od sprawcy.


Przemoc w rodzinie występuje we wszystkich  grupach społecznych, niezależnie do statusu społecznego , materialnego czy też poziomu wykształcenia. Zdarza się , że sprawcy lepiej wykształceni stosują bardziej wyszukane formy przemocy.

Przyczyny przemocy

Zachowanie sprawcy może być wynikiem tego, iż:

1) jest przeciążony problemami, silnymi emocjami, agresywnymi uczuciami,

2) nie posiada umiejętności współżycia z drugim człowiekiem,

3) brak mu wychowania i wykształcenia form współżycia w rodzinie,

4) jest obciążony środowiskowo np. wzorcem bicia i przemocy,

5) był wychowany w tradycji i kulturze grupy społecznej, która akceptowała              użycie siły we wzajemnych kontaktach,

6) sam doznaje cierpienia (agresywne odreagowanie),

7) ma skłonności do sadyzmu,

8) jest niedowartościowany, niezaradny życiowo,

9) chce dominować nad partnerem.

Skutki przemocy w rodzinie

Skutkiem przemocy w rodzinie są szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym: obrażenia ciała , wzrost zachorowalności na różnego rodzaju choroby somatyczne    a także smutek, stany lękowe, popadanie w depresję, poczucie zagrożenia, niskie poczucie własnej wartości , nieufność, bezradność, kłopoty z zasypianiem, koszmary nocne.

Na szczególnie poważne konsekwencje zachowań przemocowych narażone są dzieci. Często są one bezpośrednimi ofiarami lub świadkami przemocy w rodzinie.  

Obok obrażeń cielesnych przemoc domowa powoduje, że dziecko żyje w poczuciu ciągłego strachu i zagrożenia. Najważniejsze potrzeby dziecka jak poczucie bezpieczeństwa, miłości, akceptacji są niezaspokojone, co ma wpływ na jego rozwój   i jest przyczyną wielu problemów psychosomatycznych. Dzieci będące ofiarami przemocy przejawiają wysoki poziom depresji, myśli samobójcze, zaburzenia snu, nadpobudliwość lub wycofanie, obniżenie samooceny, problemy w kontaktach   z rówieśnikami. 

Konsekwencje przemocy ujawniają się często po długim czasie, w wieku dorastania lub w dorosłym życiu. Ofiary przemocy, zwłaszcza seksualnej mają problemy z nawiązaniem i utrzymaniem związków z innymi osobami.

Zachowania przemocowe są często dziedziczone i powielane. Chłopcy wychowujący się w rodzinach, gdzie mężczyzna maltretuje kobietę  i dzieci, uczą się agresji, bicia,  poniżania. Dziewczynki uważają, że  przemoc jest wpisana w los kobiety. Istnieje poważne ryzyko, że dzieci doświadczające przemocy w przyszłości  staną się rodzicami traktującymi przemoc jako normę.


Przemoc domowa nie jest tylko indywidualnym problemem rodziny, to także poważny problem społeczny. Rodziny, w których występuje przemoc angażują w swe problemy  służbę zdrowia, policję, sądownictwo, prokuraturę, pomoc społeczną, różnego rodzaju inne instytucje i organizacje.  

Diagnoza zjawiska w powiecie zawierciańskim

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwości wynika, że liczba osób skazanych                         w województwie śląskim za przestępstwa przeciwko rodzinie maleje, ale za znęcanie się nad członkiem rodziny lub inną osobą zależną lub bezradną - stale rośnie. W ciągu ostatnich 6 lat  ilość skazanych za tego rodzaju przestępstwo zwiększyła się o prawie 30%.

Dorośli skazani prawomocnie przez sądy powszechne za przestępstwa ścigane z oskarżenia publicznego – województwo śląskie

	Wyszczególnienie
	2000
	2005
	2006

	Ogółem  

w tym rodzaje przestępstw:

.....................

przeciwko rodzinie i opiece

- w tym znęcanie się nad członkiem rodziny lub inną osobą zależną lub bezradną


	26.153

4.806

1.462
	62.945

4.068

1.907
	58.707

3.481

2.048


Źródło: dane Ministerstwa Sprawiedliwości, Rocznik Statystycz. Woj. Śląskiego 2007 str.105


W Powiecie Zawierciańskim w 2007r. z art. 207 KK (znęcanie się fizyczne lub psychiczne) zostało skazanych 80 osób, w  tym 64 osoby zostały skazane na karę pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem kary.


Przemocy domowej często towarzyszy nadużywanie alkoholu. Wiele rodzin,                  w których występuje problem alkoholowy leży w kręgu zainteresowania pomocy społecznej.


Poniższa tabela obrazuje liczbę rodzin korzystających z pomocy społecznej z powodu alkoholizmu na przestrzeni lat 2004-2007.

Liczba rodzin w powiecie zawierciańskim korzystających z pomocy społecznej z powodu alkoholizmu na przestrzeni lat 2004 –2007

	Rok


	2004
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin


	392
	556
	414
	375


Źródło: dane ze sprawozdań MPiPS


W celu kompleksowego zdiagnozowania zjawiska skierowano również zapytanie           w tym przedmiocie do 10 gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych              w powiecie zawierciańskim.

Niestety, tylko trzy Komisje udzieliły odpowiedzi: Szczekociny, Łazy i Zawiercie, przy czym w Szczekocinach miał miejsce tylko jeden przypadek powiązania nadużywania alkoholu z wystąpieniem przemocy, w Łazach  w okresie  2004-2007 – 27 przypadków, natomiast w Zawierciu odnotowano dużo więcej tego rodzaju przypadków, co obrazuje poniższa tabela.

Liczba wniosków dot. osób nadużywających  alkoholu, w tym sprawców przemocy   

	Rok
	Liczba wniosków ogółem
	w tym dot. sprawców przemocy

	2004
	159
	124

	2005
	261
	213

	2006
	211
	168

	2007
	179
	146


Źródło: informacja Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zawierciu


Powyższe zestawienie wskazuje, że w około 80% przypadków z problemem nadużywania alkoholu związane jest występowanie przemocy.

Wg danych pozyskanych z ośrodków pomocy społecznej daje się zauważyć stosunkowo rzadkie korzystanie z funkcjonującej w ośrodkach od 1998r. procedury „Niebieskich Kart”. Tylko w zawierciańskim Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej na przestrzeni lat 2004-2007 przeprowadzono interwencje z zastosowaniem „Niebieskiej Karty w 66 przypadkach. W dwóch Ośrodkach – Włodowice i Łazy były to sprawy jednostkowe, a w pozostałych nie stosowano tej procedury.


W Powiatowym Punkcie Porad Specjalistycznych funkcjonującym przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w 2007r. zostały przyjęte przez psychologa 22 osoby doświadczające różnego rodzaju przemocy, w tym:

· 2 osoby – ze strony przełożonego lub współpracowników w miejscu pracy,

· 20 osób – ze strony członków rodziny (18 kobiet ze strony męża, 1 osoba ze strony córki, 1 osoba ze strony rodziców).

Skalę i charakter zjawiska przemocy w powiecie zawierciańskim najlepiej oddają statystyki policyjne. Z danych dotyczących przeprowadzonych na przestrzeni lat 2004 – 2007 interwencji domowych wobec przemocy wynika, że ich liczba sukcesywnie maleje. W 2004 roku było 240 tego rodzaju interwencji, a 2007 tylko 70. Tym samym zmalała liczba pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy domowej z 280 osób w 2004 roku do 102 osób w 2007 roku. 

Nie zmienia się natomiast obraz sprawcy, którym w około 95 % jest mężczyzna pod wpływem alkoholu oraz obraz ofiary, którą zwykle jest kobieta.

Z danych policyjnych wynika, że  bez względu na liczbę sprawców, każdego roku prawie połowa z nich zostaje zatrzymana. 

Wśród zatrzymanych na przestrzeni lat 2004 – 2007 - 24 mężczyzn i 3 kobiety przewieziono do Izby Wytrzeźwień, a 237 mężczyzn i 2 kobiety w tym samym okresie przewieziono do policyjnych pomieszczeń dla osób zatrzymanych do wytrzeźwienia.

Poniższa tabela przedstawia interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie w powiecie zawierciańskim na przestrzeni lat 2004-2007:

Cel  Programu


Oddziaływania korekcyjno-edukacyjne wobec osób stosujących przemoc  w rodzinie prowadzone są w celu:

1. powstrzymania osoby stosującej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem tej przemocy,

2. rozwijania umiejętności samokontroli i współżycia w rodzinie,

3. kształtowania umiejętności w zakresie wychowywania dzieci bez używania przemocy w rodzinie,

4. uznania prze osobę stosująca przemoc w rodzinie faktu stosowania tej przemocy,

5. zdobycia i podniesienia wiedzy na temat mechanizmów powstawania przemocy             w rodzinie.

Adresaci programu


Zgodnie z cyt. na wstępie Rozporządzeniem z dnia 6 lipca 2006r.oddziaływania korekcyjno-edukacyjne dla osób stosujących przemoc w rodzinie są kierowane                         w szczególności do:

· osób skazanych za czyny związane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, odbywających karę pozbawienia wolności w zakładach karnych albo wobec których sąd warunkowo zawiesił wykonanie kary, zobowiązując je do uczestnictwa                     w programie korekcyjno-edukacyjnym,

· osób stosujących przemoc w rodzinie, które uczestniczą w terapii uzależnienia od alkoholu lub narkotyków – w tym przypadku oddziaływania korekcyjno-edukacyjne mogą stanowić uzupełnienie podstawowej terapii,

· osób, które w wyniku innych okoliczności zgłoszą się do uczestnictwa    w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Zasady realizacji Programu w powiecie zawierciańskim

1. Podstawę działań  korekcyjno-edukacyjnych stanowić będzie diagnoza problemu przemocy i stanu funkcjonowania sprawcy.

2. Program oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych będzie prowadzony w systemie zamkniętym tj. w stałej grupie, pracującej przez wszystkie sesje cyklu w niezmiennym składzie osobowym.

3. Grupa korekcyjno-edukacyjna będzie liczyć 8 – 12 osób. Cykl będzie obejmował około 80 godzin zajęć, z przerwami nie dłuższymi niż dwa tygodnie.

4. Przebieg oddziaływań będzie na bieżąco monitorowany.

Finansowanie realizacji Programu

Realizacja Programu jest finansowana z budżetu państwa. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu każdego roku występować będzie o środki na ten cel.  

